Prefeitura Municipal de Pedregulho
Estado de S&o Paulo

Chamamento Publico n® 005/2026
Credenciamento de Servicos Artisticos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui a primeira etapa do planejamento
da contratacao e tem por finalidade caracterizar o interesse publico envolvido, identificar
o problema administrativo a ser solucionado, avaliar as alternativas disponiveis no
mercado e demonstrar a viabilidade técnica e econémica da solucdo escolhida.

O presente estudo foi elaborado em conformidade com o artigo 18, § 1°, da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e destina-se a subsidiar a futura contratacao
de servicos artisticos pelo Municipio de Pedregulho/SP, mediante procedimento de
credenciamento.

A elaboracdo deste ETP decorre da necessidade registrada no Documento de
Formalizacdo da Demanda — DFD e busca analisar as solucfes possiveis para o
atendimento das programacdes culturais, turisticas, esportivas, institucionais e
comemorativas promovidas, apoiadas ou executadas pela Administracdo Municipal.

O estudo contempla, entre outros aspectos, a descricdo da necessidade
administrativa, os requisitos da contratacdo, o levantamento de mercado, a analise das
solucbes disponiveis, a estimativa das quantidades e dos valores, a justificativa do
parcelamento, os resultados pretendidos, os riscos envolvidos e a conclusédo quanto a
viabilidade da contratacao.

As conclusbes deste documento servirdo de fundamento para a elaboracéo do
Termo de Referéncia, do Edital de Chamamento Publico, da tabela de categorias e
valores e dos demais instrumentos necessarios a formalizacdo do credenciamento.

2. CONTEXTUALIZACAO E IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Pedregulho/SP desenvolve, ao longo do exercicio anual, ampla
programacao de eventos culturais, turisticos, esportivos, institucionais e comemorativos,
voltados a valorizacdo da cultura local, ao fortalecimento do turismo, a promocgéo do lazer
e a integracao da comunidade.

A realizagdo dessas agbBes demanda, de forma recorrente e variavel, a
contratacao de servicos artisticos, tais como apresenta¢cdes musicais, corais, grupos de
teatro e danca, DJs, blocos carnavalescos, fanfarras, escolas de samba, orquestras e
demais manifestac¢des culturais.

Essas demandas ndo se apresentam de maneira continua nem uniforme, estando
diretamente relacionadas ao calendario anual de eventos, as datas comemorativas, a
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programacao cultural planejada e a disponibilidade orgamentaria do Municipio.

Nesse contexto, torna-se necessaria a adocao de instrumento que permita a
Administracdo Publica dispor de um cadastro permanente de artistas, grupos e demais
prestadores de servicos artisticos previamente habilitados a atender as necessidades
artisticas, com rapidez, transparéncia e seguranca juridica, evitando contratacdes
fragmentadas, repetitivas ou emergenciais.

As demandas por apresentacfes artisticas possuem natureza variavel e
dependem de fatores como calendario oficial de eventos, celebracdes populares,
projetos culturais, atividades educacionais, acdes esportivas, campanhas institucionais,
inauguracdes, festividades nos distritos, parcerias firmadas com outros o6rgdos e
disponibilidade orgamentaria, tornando inviavel a definicdo prévia de todos os artistas
gue serdo contratados durante a vigéncia do procedimento.

Soma-se a isso a diversidade das manifestagdes culturais contempladas pelo
Municipio, que abrangem apresentacdes musicais de diferentes estilos, DJs, bandas,
duplas, trios, grupos de danca, teatro, blocos carnavalescos, corais, corporagdes
musicais, escolas de samba, orquestras e outras expressdes artisticas, cada qual com
caracteristicas préoprias de formacéo, estrutura, logistica e custos operacionais.

Nesse cenario, a realizacdo de procedimentos licitatérios individualizados para
cada evento mostraria reduzida eficiéncia administrativa, aumento dos custos
operacionais, maior tempo de processamento e risco de comprometimento da
programacao cultural, especialmente diante da necessidade de contratagbes em prazos
reduzidos.

O credenciamento permite que a Administracdo mantenha cadastro permanente
de artistas previamente habilitados, possibilitando contratacdes futuras conforme
critérios objetivos previamente definidos no Edital, observando os principios da isonomia,
impessoalidade, transparéncia, eficiéncia e planejamento previstos na Lei Federal n°®
14.133/2021.

3. PROBLEMA A SER ENFRENTADO PELA ADMINISTRACAO

A inexisténcia de um procedimento estruturado de credenciamento para servicos
artisticos pode ocasionar dificuldades operacionais para composi¢cao de programacdes
culturais, atrasos na contratacdo de atracfes compativeis com os eventos, aumento de
custos administrativos decorrentes de sucessivas contratacdes pontuais e riscos a
continuidade das ag¢des culturais do Municipio. Além disso, a auséncia de padronizagéo
dificulta o planejamento, a fiscalizacdo e o controle da despesa publica, especialmente
em eventos de grande porte ou recorrentes.

Diante disso, identifica-se a necessidade de um modelo que permita a
Administracdo selecionar previamente artistas e grupos culturais, assegurando ampla
participagcdo dos interessados, isonomia, impessoalidade, transparéncia e critérios
objetivos de habilitagcdo e convocacéo, critérios objetivos de habilitacéo e flexibilidade na
convocacado conforme a conveniéncia administrativa e o interesse publico.

A inexisténcia de cadastro permanente de artistas previamente habilitados
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também reduz a capacidade de resposta da Administracdo diante de demandas
supervenientes, alteracdes de programacéao, eventos extraordinarios ou a¢cdes culturais
implementadas ao longo do exercicio, comprometendo a continuidade das politicas
publicas de cultura, turismo, esporte, educacao e integracdo social.

Verifica-se, ainda, que a contratacdo individualizada para cada apresentacéo
artistica ocasionaria repeticdo de procedimentos administrativos, aumento dos custos
operacionais, maior consumo de recursos humanos e materiais e elevagdo do tempo
necessario para formalizacao das contratacfes, contrariando os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Torna-se, portanto, necessario adotar solucdo que permita a Administracédo
manter cadastro atualizado de artistas aptos a contratacdo, assegurando ampla
participacdo dos interessados, critérios objetivos de habilitacdo e convocacéo,
padronizacdo dos procedimentos, seguranca juridica e maior eficiéncia na gestao das
contratacoes artisticas.

4. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O objetivo do presente Estudo Técnico Preliminar é fundamentar a ado¢édo do
credenciamento como instrumento para a eventual e futura contratacdo de servigos
artisticos, possibilitando ao Municipio de Pedregulho/SP atender as suas demandas
culturais de forma planejada, eficiente e transparente.

O credenciamento busca assegurar a disponibilidade de artistas previamente
habilitados, permitindo a Administracdo convocar os credenciados conforme os critérios
objetivos estabelecidos no Edital, observada a compatibilidade da categoria, modalidade,
nivel e formato artistico com as necessidades de cada evento, sem gerar obrigacéo de
contratacdo minima ou integral.

A contratacdo pretende assegurar maior eficiéncia na gestdo das programacoes
culturais do Municipio, reduzindo o tempo necesséario para formalizacdo das
contratacoes, padronizando procedimentos administrativos, ampliando a participacéo de
artistas locais e regionais e proporcionando maior seguranca juridica durante toda a
execucgao contratual.

Busca-se, ainda, garantir que as futuras contratacdes ocorram mediante critérios
objetivos, previamente estabelecidos no Edital, assegurando tratamento isonémico aos
interessados, observancia dos principios da impessoalidade, publicidade, transparéncia,
eficiéncia e planejamento, bem como adequada compatibilidade entre as caracteristicas
de cada apresentacao artistica e o perfil dos eventos promovidos pela Administracéo.

Como resultados esperados, pretende-se fortalecer as politicas publicas de
cultura, fomentar a economia criativa local e regional, ampliar o acesso da populagéo as
diversas manifestagdes artisticas e culturais e conferir maior previsibilidade, controle e
racionalidade as contratacdes publicas de servicos artisticos.

5. DEFINICAO DO OBJETO

O objeto consiste no credenciamento de pessoas juridicas prestadoras de
servigos artisticos, abrangendo diversas categorias e modalidades culturais, com valores
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previamente fixados pela Administracdo em tabela constante do Edital e de seus anexos.

As futuras contratacbes decorrentes do credenciamento ocorrerdo de forma
eventual, parcelada e conforme a necessidade da Administracdo, observados os critérios
objetivos de convocacéao previstos no Edital, a disponibilidade orcamentaria e financeira,
a compatibilidade entre a categoria artistica credenciada e o evento a ser realizado, ndo
havendo garantia de contratacdo minima, exclusividade ou quantitativo previamente
definido.

O credenciamento tem natureza de cadastro permanente de interessados
habilitados, permitindo a Administracdo Publica realizar futuras contratacdes de forma
célere, padronizada e transparente, sempre que surgir demanda compativel com as
categorias credenciadas, preservando os principios da isonomia, impessoalidade,
eficiéncia e planejamento.

6. FUNDAMENTACAO DA SOLUCAO ADOTADA

A solucado escolhida consiste na adocdo do procedimento de credenciamento,
modalidade de contratacdo decorrente da hipotese de inexigibilidade de licitagéo prevista
na Lei Federal n° 14.133/2021, aplicavel as situacbes em que a Administracao
estabelece previamente todas as condi¢cdes de contratacdo, os requisitos técnicos, as
categorias, 0s critérios objetivos de convocacdo e os valores de remuneracao,
possibilitando o credenciamento de todos os interessados que atendam as exigéncias
estabelecidas.

No presente caso, inexiste competicdo por precos ou disputa entre oS
interessados, uma vez que os valores de remuneracdo séo previamente fixados pela
Administracdo, cabendo ao procedimento apenas verificar a habilitagdo juridica, fiscal,
técnica e o enquadramento dos interessados nas respectivas categorias, modalidades e
niveis previstos no Edital.

A adocédo do credenciamento mostra-se techicamente mais adequada do que a
realizacdo de procedimentos licitatrios individualizados ou sucessivas contratacdes
diretas para cada evento, pois permite manter cadastro permanente de artistas
previamente habilitados, reduz significativamente o tempo necessario para formalizacéo
das contratacdes, padroniza os procedimentos administrativos, amplia a participacéo dos
agentes culturais e fortalece os mecanismos de controle, fiscalizagéo e transparéncia.

A solucdo também proporciona maior eficiéncia administrativa, permitindo que as
futuras contratagcbes ocorram conforme a programacdo cultural do Municipio,
respeitando critérios objetivos previamente estabelecidos, sem prejuizo da isonomia
entre os credenciados e da observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e seguranca juridica.

Conclui-se, portanto, que o credenciamento constitui a solu¢cao que melhor atende
as necessidades administrativas identificadas neste Estudo Técnico Preliminar,
conciliando ampla participacdo dos interessados, racionalizagdo dos procedimentos
administrativos, previsibilidade dos custos publicos e adequada execucao das politicas
publicas culturais do Municipio de Pedregulho/SP.
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7. PREMISSAS E CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DA CONTRATACAO

Os valores fixados para cada categoria artistica foram definidos de forma a
contemplar os custos diretos e indiretos necessarios a execucdo das apresentacoes,
incluindo cachés, encargos, tributos, logistica e demais despesas pertinentes, ndo sendo
admitidos pagamentos adicionais além do previsto no edital.

O valor global estimado da contratacdo possui carater meramente referencial, ndo
implicando obrigacéo de contratacéo integral, uma vez que 0s servicos serdo solicitados
conforme a efetiva necessidade do Municipio.

A execucao dos servigcos sera medida por apresentacao efetivamente realizada,
em data e local previamente definidos pela Administracdo, sendo o0 pagamento
condicionado ao atesto da execucao pelo responsavel pela fiscalizacéo.

A simples convocacéao, reserva de data ou expectativa de realizacdo ndo gera
direito a pagamento.

O planejamento anual dos eventos, expresso em calendario estimativo, orienta a
Administragdo quanto aos periodos de maior demanda, como festividades
carnavalescas, eventos juninos, férias culturais e, especialmente, o més de agosto,
destinado a realizacdo da FEAPP e as comemoracdes do aniversario do Municipio, com
foco em atrac6es musicais regionais e sertanejas.

As apresentacfes poderdo ocorrer em diversos espacgos publicos, como pracas,
parques, ginasios, centros culturais, escolas, distritos e demais locais definidos pela
Administragéo, conforme a natureza do evento e o interesse publico envolvido.

Diante do exposto, verifica-se que a adocao do credenciamento para servicos
artisticos atende de forma adequada as necessidades do Municipio de Pedregulho/SP,
proporcionando maior eficiéncia administrativa, flexibilidade operacional e seguranca
juridica, ao mesmo tempo em que preserva os principios da legalidade, da isonomia, da
impessoalidade e da economicidade.

As futuras contratacdes decorrentes do credenciamento observaréo as seguintes
premissas fundamentais:

| — observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, economicidade e isonomia;

Il — ampla participagdo dos artistas, grupos e demais agentes culturais que
atenderem integralmente as condicfes estabelecidas no Edital;

Il — remuneracdo previamente fixada pela Administracdo, vedada qualquer
negociacao individual de valores, ressalvadas as hipoteses legalmente admitidas;

IV — inexisténcia de obrigacdo de contratacdo minima, quantitativo previamente
definido ou exclusividade em favor dos credenciados;

V — convocagéo dos credenciados exclusivamente conforme os critérios objetivos
estabelecidos no Edital, observadas a necessidade da Administracdo, a disponibilidade
orcamentaria e financeira e o planejamento dos eventos;

VI — execucdo das apresentacfes em estrita conformidade com a categoria,
modalidade, nivel e formato artistico aprovados no procedimento de credenciamento;

VII — fiscalizagcdo permanente da execucao contratual por servidor designado pela
Administracao;
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VIII — pagamento exclusivamente pelos servigos efetivamente executados,
regularmente atestados e observadas as condicbes estabelecidas no Termo de
Referéncia, Edital e Contrato.

O credenciamento ndo estabelece vinculo de exclusividade entre o Municipio e
os artistas credenciados, permanecendo estes livres para contratar com terceiros, bem
como nao gera direito subjetivo a contratacdo, constituindo mera expectativa de direito,
sendo as futuras convocagoes realizadas exclusivamente conforme o interesse publico,
a programacao oficial dos eventos e a disponibilidade orcamentaria.

As futuras contratacdes serdo formalizadas mediante convocacdo especifica,
emissdo da competente Nota de Empenho e celebracdo do respectivo instrumento
contratual, observadas as disposi¢cdes constantes do Edital, do Termo de Referéncia e
da Minuta Contratual.

Os servicos serédo executados sob o regime de empreitada por pre¢o previamente
fixado, sem dedicacéo exclusiva de mao de obra, inexistindo vinculo empregaticio entre
o Municipio de Pedregulho/SP e os artistas, integrantes das equipes artisticas, musicos,
dancarinos, técnicos ou quaisquer profissionais vinculados ao contratado.

Sempre que a apresentacdo envolver estruturas tempordrias, equipamentos
especiais, sistemas proprios de sonorizacao, iluminacdo, geradores, efeitos especiais,
pirotecnia ou quaisquer atividades sujeitas a autorizacédo legal, caberd ao contratado
providenciar previamente todas as licencas, autorizacdes, alvaras, ART, RRT e demais
documentos exigidos pelos 6rgdos competentes, salvo quando tais responsabilidades
forem expressamente assumidas pela Administragdo no Termo de Referéncia ou na
convocacao especifica.

As premissas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar orientardo a
elaboracdo do Termo de Referéncia, do Edital, da Minuta Contratual e de todos os atos
relacionados as futuras contratacdes, assegurando uniformidade de procedimentos,
padronizacdo administrativa, seguranca juridica, eficiéncia na gestdo contratual e
observancia dos principios que regem as contratacdes publicas.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO, PARCELAMENTO E CONDICOES DE
EXECUCAO

A contratacdo pretendida devera observar requisitos compativeis com a natureza
artistica dos servicos, garantindo qualidade técnica, adequacao cultural e regularidade
administrativa, sem impor exigéncias desproporcionais ou que restrinjam indevidamente
a participacao de interessados.

Considerando tratar-se de credenciamento para eventual e futura contratacéo, os
requisitos técnicos foram definidos de forma progressiva, conforme o porte, a
complexidade e o nivel de exposicdo de cada categoria artistica prevista no edital,
respeitando-se 0s principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da isonomia.

Os servigos artisticos deverdo ser executados em estrita conformidade com o
formato proposto pelo credenciado e aceito pela Administragao, seja ele presencial ou
virtual, vedada a alteracdo unilateral da modalidade, da formacéo artistica ou das
caracteristicas essenciais da apresentacdo sem prévia anuéncia do Municipio.

A execucado devera observar, ainda, as orientacbes da fiscalizacdo quanto a
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horarios, locais, duracdo das apresentagdes e integracdo com a programacao oficial dos
eventos.

O parcelamento da contratagdo mostra-se técnica e economicamente justificado,
uma vez que as demandas por apresentacoes artisticas ndo ocorrem de forma continua
nem previsivel ao longo do exercicio, estando diretamente vinculadas a agenda cultural,
turistica, esportiva e institucional do Municipio, bem como a fatores sazonais e
orgcamentarios.

A contratacdo parcelada, por apresentacdo, permite maior eficiéncia
administrativa, evita desembolsos desnecessarios, reduz riscos de ociosidade contratual
e assegura maior aderéncia entre a despesa realizada e o beneficio efetivamente
entregue a coletividade.

A medicdo dos servicos sera realizada de forma objetiva, considerando-se
exclusivamente as apresentacbes efetivamente executadas, em datas e locais
previamente definidos pela Administracdo, e devidamente atestadas pelo responsavel
pela fiscalizag&do do contrato.

N&o havera qualquer pagamento antecipado ou vinculado a simples convocacao,
reserva de data ou expectativa de execucdao futura, sendo o desembolso condicionado a
comprovacao da realizacdo integral do servigo contratado.

Quanto a logistica e infraestrutura, cabera ao artista ou grupo credenciado atender
as exigéncias técnicas minimas descritas em seu rider técnico, compativeis com o porte
da apresentacao e previamente informadas no processo de credenciamento.

A Administracdo cabera, quando aplicavel, a disponibilizacdo do espaco publico
para realizacéo do evento, bem como a coordenacgao geral da programacgéao, seguranca
institucional e demais providéncias de interesse publico, observadas as
responsabilidades definidas no Termo de Referéncia e na minuta contratual.

A forma de pagamento sera uniforme para todas as categorias, ocorrendo por
apresentacao realizada, mediante emissdo de nota fiscal por pessoa juridica, apés o
regular atesto da execucéo, observadas as disposi¢cdes contratuais, a disponibilidade
orcamentaria e financeira e o cumprimento das obrigacdes legais e fiscais pelo
contratado.

Tal sistemética assegura transparéncia, controle e rastreabilidade da despesa
publica, além de compatibilidade com a natureza eventual dos servigcos prestados.

Dessa forma, os requisitos da contratacdo, o parcelamento da execucao e as
condicBes operacionais adotadas mostram-se adequados ao interesse publico,
compativeis com a legislacao vigente e alinhados as boas préticas de gestéo cultural e
administrativa, permitindo ao Municipio atender suas demandas artisticas com eficiéncia,
flexibilidade e seguranca juridica.

Além das condi¢bes gerais previstas neste Estudo Técnico Preliminar, os futuros
credenciados deverdo atender aos requisitos especificos estabelecidos no Termo de
Referéncia e no Edital, especialmente quanto a habilitac&o juridica, fiscal, trabalhista,
gualificacéo técnica e enquadramento na respectiva categoria artistica.

As apresentacOes deverdo ser executadas rigorosamente na categoria,
modalidade, nivel e formato artistico aprovados no procedimento de credenciamento,
sendo vedada a substituicdo do artista principal, da formacdo artistica ou das
caracteristicas essenciais da apresentacdo sem prévia autorizacdo formal da
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Administragao.

A contratacdo sera formalizada de forma individual para cada apresentacéo,
mediante convocacgdo especifica, emissdo de Nota de Empenho e assinatura do
instrumento contratual correspondente, inexistindo obrigacdo de contratacdo minima,
exclusividade ou quantitativo previamente garantido.

Os servicos serdo fiscalizados por servidor formalmente designado, que
acompanhar4d a execucdo contratual, verificara o cumprimento das obrigacdes
assumidas e certificara a regular execucao para fins de liquidacdo e pagamento da
despesa.

Os credenciados deverdo manter durante toda a vigéncia do credenciamento e
das contratacdes dele decorrentes as condicbes de habilitagdo, regularidade fiscal,
gualificacao técnica e atualizacéo cadastral, cabendo a Administracao realizar diligéncias
e consultas aos cadastros oficiais sempre que necessario.

Sempre que a apresentacdo envolver utilizacdo de estruturas temporarias,
equipamentos especiais, efeitos especiais, pirotecnia, geradores, sistemas préprios de
sonorizagdo ou iluminacdo, ou qualquer atividade sujeita a licenciamento, cabera ao
contratado providenciar previamente todas as licencas, autorizacdes, alvaras, ART, RRT
e demais documentos exigidos pelos 6rgdos competentes, salvo disposicdo expressa
em contrario constante da convocacao especifica.

As comunicacbes entre a Administracdo e o0s credenciados ocorrerao
preferencialmente por meio eletronico, utilizando os dados cadastrais mantidos
atualizados pelo interessado, presumindo-se validas as notificacbes regularmente
encaminhadas.

As futuras contratacdes observardo os critérios objetivos de convocacao
estabelecidos no Edital, assegurando tratamento isondmico entre todos os credenciados
da mesma categoria, modalidade e nivel, vedada qualquer forma de favorecimento ou
escolha baseada em critérios subjetivos.

A remuneracdo compreendera todos os custos diretos e indiretos necessarios a
execugdo da apresentagdo artistica, inclusive tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, transporte, alimentacdo, hospedagem,
equipamentos, figurinos, logistica e demais despesas inerentes a execucao do objeto,
sendo vedado qualquer pagamento complementar ndo previsto no Edital ou autorizado
na forma da Lei Federal n® 14.133/2021.

O pagamento sera realizado exclusivamente apés a efetiva execucdo dos
servi¢os, mediante apresenta¢do do documento fiscal correspondente e atesto do Fiscal
do Contrato, observadas as retenc¢des legais e demais condi¢des previstas no Termo de
Referéncia e na Minuta Contratual.

9. ESTUDO DE MERCADO E ANALISE DAS SOLUCOES DISPONIVEIS

A andlise de mercado para a contratacdo de servi¢os artisticos demonstra que
esse segmento possui caracteristicas proprias que nao recomendam a adocdo de
modelos tradicionais de competicdo baseados exclusivamente em preco, considerando
a natureza intelectual, artistica, cultural e personalissima das apresentacoes.
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Os servigos artisticos sdo marcados por forte componente subjetivo, relacionado
a identidade cultural, a trajetéria profissional, ao reconhecimento do publico e a
adequacado da atracdo ao perfil do evento, ndo sendo possivel estabelecer critérios
objetivos de julgamento baseados exclusivamente em menor preco ou técnica e preco,
sem prejuizo ao interesse publico.

Além disso, o mercado cultural local e regional € composto por grande diversidade
de artistas, grupos e formacbes, com diferentes niveis de experiéncia, projecdo e
estrutura, o que exige da Administracao Publica uma solucéo flexivel, capaz de absorver
essa pluralidade sem criar barreiras artificiais de acesso ou favorecer determinados
agentes culturais em detrimento de outros.

O credenciamento se apresenta, nesse cenario, como a alternativa mais
adequada para permitir a participacdo ampla dos interessados que atendam aos
requisitos minimos estabelecidos, assegurando isonomia, transparéncia e
impessoalidade.

No desenvolvimento do presente Estudo Técnico Preliminar foram avaliadas as
principais alternativas juridicamente disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa, sendo identificadas as seguintes possibilidades:

a) Realizacao de procedimento licitatorio especifico para cada evento: alternativa
considerada inadequada em raz&o da natureza variavel das demandas, da diversidade
das categorias artisticas envolvidas, da necessidade de repeticdo constante dos
procedimentos administrativos e do elevado custo operacional decorrente da instauracao
de multiplos processos licitatorios ao longo do exercicio.

b) Contratacédo direta por inexigibilidade para cada apresentacao artistica: embora
juridicamente possivel em situacbes especificas, essa alternativa mostrou-se pouco
eficiente para atendimento das demandas rotineiras do Municipio, pois exigiria a
instrucao individual de cada processo de contratacdo, aumentando significativamente o
tempo de tramitacdo, 0os custos administrativos e a carga de trabalho dos setores
responsaveis.

¢) Registro de precos: solucdo afastada por ndo se mostrar compativel com a
natureza predominantemente intelectual, artistica e personalissima dos servicos
pretendidos, bem como pela inexisténcia de competicdo baseada exclusivamente em
preco.

d) Credenciamento de artistas com valores previamente fixados: alternativa
considerada mais adequada por possibilitar ampla participacdo dos interessados,
formacédo de cadastro permanente de prestadores habilitados, reducdo da burocracia
administrativa, padronizacdo dos procedimentos, maior celeridade nas futuras
contratacdes e observancia dos principios da isonomia, impessoalidade, transparéncia,
eficiéncia e planejamento.

Conclui-se que o credenciamento representa a solu¢cdo mais vantajosa para o
Municipio de Pedregulho/SP, por permitir que as futuras contratacdes sejam realizadas
conforme a necessidade administrativa, mediante critérios objetivos previamente
estabelecidos, preservando a igualdade de oportunidades entre os interessados, a
previsibilidade dos custos publicos e a eficiéncia da gestao cultural municipal.
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10. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CREDENCIAMENTO COMO SOLUCAO MAIS
VANTAJOSA

A opcao pelo credenciamento mostra-se mais vantajosa do que a realizacédo de
licitagcBes especificas para cada evento ou contratacdo pontual, uma vez que reduz
significativamente os custos administrativos, o tempo de processamento e 0s riscos de
inviabilizacéo de programacdes culturais por entraves burocraticos.

O credenciamento permite que a Administracdo disponha previamente de um
banco de artistas habilitados, podendo convocéa-los conforme os critérios objetivos
estabelecidos no Edital, a necessidade administrativa, a compatibilidade da categoria
artistica com o evento e a disponibilidade orcamentaria.

Outra alternativa analisada seria a contratacdo direta por inexigibilidade
individualizada para cada atracao artistica.

Contudo, essa solucdo, embora juridicamente possivel em casos especificos,
mostraria-se operacionalmente onerosa e pouco eficiente quando aplicada de forma
reiterada ao longo do exercicio, especialmente para eventos recorrentes e de menor
porte.

O credenciamento, ao contrario, concentra em um Unico procedimento a
habilitacdo de diversos prestadores, racionalizando a gestéo contratual e ampliando o
controle administrativo.

A adocdo do credenciamento também proporciona significativa melhoria na
governanca das contratacfes publicas, ao concentrar em um Unico procedimento
administrativo a habilitagdo dos prestadores de servicos artisticos, reduzindo a repeticao
de atos processuais, padronizando critérios de selecao, fortalecendo os mecanismos de
controle interno e facilitando a fiscalizacéo pelos 6rgdos de controle externo.

O modelo adotado permite maior previsibilidade da despesa publica, uma vez que
os valores das contratagdes séo previamente fixados pela Administracdo com base em
pesquisa de mercado, eliminando negociac¢fes individualizadas de cachés e reduzindo
significativamente o risco de sobrepreco, tratamento desigual entre artistas ou decisdes
discriciondarias incompativeis com os principios da Administracdo Publica.

Sob a perspectiva operacional, o credenciamento amplia a capacidade de
resposta do Municipio diante de demandas supervenientes, alteracdes na programacao
oficial, eventos extraordinarios ou necessidade de substituicdo de atraces, permitindo
a convocacdo célere de artistas previamente habilitados, sem necessidade de
instauragdo de novo procedimento administrativo.

A solucéo também fortalece a politica publica de cultura do Municipio, ao ampliar
as oportunidades de participacdo de artistas locais, regionais e de outras localidades,
assegurando tratamento isondmico entre todos os interessados e estimulando a
diversidade cultural das programacdes promovidas ou apoiadas pela Administracao.

Do ponto de vista juridico, o modelo reduz riscos de questionamentos
relacionados a escolha subjetiva de artistas, estabelece critérios objetivos para
habilitacdo, enquadramento e convocacdo dos credenciados e promove maior
seguranca juridica durante todas as fases da contratacédo, desde o planejamento até a
execugao contratual.

Dessa forma, conclui-se que o credenciamento representa a solu¢cdo que melhor
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concilia eficiéncia administrativa, economicidade, transparéncia, seguranca juridica,
fortalecimento das politicas publicas culturais e atendimento ao interesse publico,
mostrando-se plenamente compativel com os principios e diretrizes estabelecidos pela
Lei Federal n° 14.133/2021.

11. METODOLOGIA DE DEFINICAO DOS VALORES FIXADOS

Os valores fixados no edital para cada categoria artistica foram definidos a partir
de andlise comparativa de precos praticados em contrata¢des similares realizadas por
municipios de porte equivalente, especialmente na regido, bem como por meio de
pesquisa de mercado realizada junto a contratacdes publicas similares, produtores
culturais, artistas, registros oficiais de contratacbes publicas, atas, contratos
administrativos e demais fontes idoneas de formacgé&o de precos.

Foram considerados fatores como o porte da formacéo artistica, o grau de
complexidade da apresentacdo, a duracdo média do espetaculo, a projecdo local ou
regional do artista e os custos envolvidos na execucao do servico.

A adocdo de valores fixos previamente estabelecidos atende ao principio da
economicidade, na medida em que confere previsibilidade a despesa publica, evita
negociacdes casuisticas e reduz o risco de sobrepreco.

Ao mesmo tempo, os valores foram definidos em patamar compativel com a
realidade do mercado cultural, de forma a garantir atratividade suficiente para a adesao
dos artistas e assegurar a qualidade das apresentacoes.

Na definicdo da tabela de remuneragdo também foram considerados critérios
técnicos relacionados as caracteristicas de cada categoria artistica, especialmente:

| — nimero de integrantes da formacao artistica;

Il — estrutura técnica normalmente empregada na apresentacao;

[Il — tempo médio de duracéo do espetaculo;

IV — grau de complexidade operacional da execucao;

V — custos médios de deslocamento, montagem, desmontagem e logistica;

VI — necessidade de utilizacdo de equipamentos proprios, instrumentos musicais,
figurinos, cenografia ou estrutura complementar;

VII — nivel de profissionalizacéo e porte da apresentacao artistica,

VIII — compatibilidade dos valores com aqueles praticados em contratacdes
publicas similares.

A pesquisa mercadologica ndo teve por finalidade identificar o menor preco
possivel, mas estabelecer valores de referéncia capazes de remunerar adequadamente
0S servigos, assegurar ampla participacdo dos agentes culturais e evitar tanto o
sobrepreco quanto a fixagcdo de valores inexequiveis.

A adocao de tabela Unica de remuneracdo promove tratamento isondmico entre
todos os credenciados enquadrados na mesma categoria, modalidade e nivel artistico,
impedindo negocia¢des individualizadas e garantindo maior previsibilidade,
transparéncia e controle da despesa publica.

Sempre que necessario, a Administracao podera revisar a tabela de remuneracao
para futuras contratacdes, mediante novo estudo técnico, pesquisa de mercado e
justificativa administrativa, preservando a isonomia entre todos o0s credenciados
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pertencentes & mesma categoria, sem prejuizo dos contratos ja celebrados.

12. ADEQQAQAO DOS VALORES A REALIDADE ORCAMENTARIA E CULTURAL
DO MUNICIPIO

Os valores estabelecidos refletem o planejamento orcamentario, disponibilidade
financeira e capacidade de execucdo das politicas publicas municipais e estdo
compativeis com a politica publica cultural adotada, que busca fomentar a producéo
artistica local e regional, valorizar talentos do territdrio e garantir acesso democratico da
populacao a atividades culturais diversificadas.

A diferenciacdo de valores por categorias, niveis e modalidades artisticas permite
adequar o custo da contratacdo ao porte do evento e a relevancia da atracéo, evitando
a contratacao de apresentacdes incompativeis com a natureza da agcéo promovida.

Importante destacar que o valor global estimado da contratacdo possui carater
meramente referencial, ndo configurando obrigacdo de gasto integral, uma vez que as
contratacdes ocorrerdo sob demanda.

Dessa forma, a Administracdo mantém controle efetivo sobre a execucao
orcamentaria, podendo ajustar o volume de contratacdes conforme a arrecadacao, a
disponibilidade financeira e as prioridades definidas ao longo do exercicio.

Diante do estudo de mercado realizado, conclui-se que o credenciamento com
valores previamente fixados € a solucdo mais adequada, eficiente e vantajosa para a
contratacao de servigos artisticos pelo Municipio de Pedregulho/SP.

O modelo adotado assegura racionalidade administrativa, previsibilidade de
custos, ampla participacao dos agentes culturais e aderéncia as praticas do mercado,
além de plena conformidade com a legislagédo vigente.

A metodologia utilizada para definicdo dos valores revela-se suficiente, razoavel
e compativel com o interesse publico, oferecendo base sélida para a continuidade do
Estudo Técnico Preliminar.

A politica de remuneracédo adotada busca conciliar a valorizacao dos profissionais
da cultura com a responsabilidade fiscal do Municipio, observando os limites financeiros
da Administracdo, a disponibilidade orgamentaria e a necessidade de atendimento das
diversas politicas publicas municipais.

A previsdo de valores previamente fixados também contribui para o adequado
planejamento da despesa publica, permitindo maior previsibilidade orcamentéria,
padronizacdo das futuras contratacdes e racionalizacdo da execucao financeira ao longo
do exercicio.

Considerando que as contratacdes ocorrerdo exclusivamente sob demanda, o
valor global estimado possui natureza meramente referencial, ndo representando
obrigacdo de execucdo integral da despesa, permanecendo cada contratacao
condicionada a existéncia de interesse publico, disponibilidade orcamentéria,
disponibilidade financeira e emissao da respectiva Nota de Empenho.

A diferenciacdo entre categorias, modalidades e niveis artisticos ndo representa
tratamento desigual entre os credenciados, mas decorre de critérios técnicos
relacionados a complexidade da apresentacdo, a composicdo da equipe artistica, a
estrutura operacional exigida e aos custos médios de execucao, assegurando tratamento
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isondmico entre todos aqueles enquadrados na mesma categoria.

A metodologia adotada contribui para o fortalecimento da politica publica de
cultura do Municipio, permitindo que eventos de diferentes portes sejam atendidos por
atracOes compativeis com suas caracteristicas, sem comprometer o equilibrio das contas
publicas nem a eficiéncia da gestdo orgcamentaria.

13. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades de servigos artisticos a serem contratados foi
elaborada com base no histérico recente de eventos culturais promovidos pelo Municipio
de Pedregulho/SP, bem como na programacao cultural, turistica, esportiva, educacional
e institucional prevista para a vigéncia do credenciamento.

Foram considerados eventos tradicionais do calendario municipal, tais como
festividades comemorativas, eventos religiosos, acdes culturais descentralizadas nos
distritos, atividades culturais em espacos publicos e eventos de maior porte, como festas
populares, carnaval, festivais e comemoracfes de aniversario do Municipio.

Importante destacar que as quantidades previstas no edital possuem natureza
estimativa e ndo configuram compromisso de contratacdo integral por parte da
Administragao.

O credenciamento tem como obijetivo principal garantir disponibilidade de artistas
habilitados para atendimento das demandas que surgirem ao longo do exercicio,
permitindo a Administracdo selecionar, conforme cada evento, a atracdo mais adequada
em termos de perfil artistico, porte e compatibilidade orcamentaria.

A definicdo das quantidades também levou em consideracdo a necessidade de
diversidade cultural, de modo a contemplar diferentes expressoes artisticas, géneros
musicais, formacdes e linguagens culturais, assegurando o acesso democratico da
populacdo a manifestacdes artisticas plurais.

As guantidades estimadas foram definidas com base no historico de contratacdes
realizadas pelo Municipio nos exercicios anteriores, na programacao anual de eventos,
nas acbes culturais desenvolvidas pelas diversas Secretarias Municipais, nas
festividades tradicionais, nos eventos esportivos, turisticos, institucionais e educacionais,
bem como na expectativa de realizacdo de novos projetos culturais durante a vigéncia
do credenciamento.

Considerando a natureza dindmica da programacdo cultural municipal, ndo é
possivel definir previamente o nimero exato de apresentacdes que serdo contratadas
em cada categoria artistica, razdo pela qual as quantidades previstas possuem carater
exclusivamente estimativo, servindo apenas como parametro para o planejamento
administrativo e orcamentario.

A utilizacdo de quantitativos estimados ndo gera qualquer direito a contratacao
integral das quantidades previstas, tampouco assegura aos credenciados numero
minimo de apresentacbes, permanecendo cada contratagcdo condicionada a efetiva
necessidade da Administragdo, a programacao oficial dos eventos, a disponibilidade
orcamentaria e financeira e aos critérios objetivos de convocacdo estabelecidos no
Edital.
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As estimativas contemplam diferentes categorias, modalidades e niveis artisticos,
buscando proporcionar flexibilidade suficiente para atendimento dos eventos de
pequeno, médio e grande porte promovidos ou apoiados pelo Municipio, sem
comprometer a economicidade da contratagcdo nem restringir a participacao dos agentes
culturais.

Eventuais variacdes na quantidade de apresentacdes ao longo da vigéncia do
credenciamento decorrerdo exclusivamente da programacdo administrativa, da
disponibilidade financeira, da realizacdo de novos projetos culturais ou de alteracfes
supervenientes nas necessidades do Municipio, ndo caracterizando alteracéo do objeto
nem direito a revisdo das condicdes estabelecidas no credenciamento.

14. MEMORIA DE CALCULO DO VALOR GLOBAL ESTIMADO

O valor global estimado da contratacéo foi calculado a partir da multiplicacédo das
guantidades maximas previstas para cada categoria artistica pelos respectivos valores
unitarios fixados no edital.

Para a elaboragdo da memobria de célculo, foram consideradas todas as
categorias e niveis de artistas credenciaveis, incluindo muasicos solo, duplas, trios,
bandas, DJs, corais, blocos carnavalescos, grupos teatrais, corporagdes musicais,
grupos de seresta, fanfarras, escolas de samba e orquestras.

O valor global estimado da contratacdo corresponde a projecdo maxima de
despesas para fins exclusivamente or¢camentarios e gerenciais, ndo constituindo
obrigacdo de execucgdo integral, garantia de faturamento aos credenciados ou limite
minimo de contratacao.

O somatodrio desses valores resulta em um montante estimado que representa o
teto financeiro potencial do credenciamento, utilizado exclusivamente para fins de
planejamento orcamentéario e controle administrativo.

Ressalte-se que tal valor ndo constitui obrigacdo de despesa, tampouco gera
direito adquirido aos credenciados, uma vez que a efetiva contratagcdo dependera da
realizacdo dos eventos, da disponibilidade orcamentaria e da conveniéncia
administrativa.

A metodologia adotada confere transparéncia ao processo, permitindo que 0s
orgaos de controle acompanhem de forma clara a relagéo entre quantidades previstas,
valores unitarios e impacto financeiro potencial, sem comprometer a flexibilidade
necessaria a gestao cultural.

O valor global estimado da contratacao foi apurado a partir da combinacao entre
as quantidades estimadas para cada categoria artistica e 0s respectivos valores unitarios
previamente definidos na tabela de remuneragéo constante do Edital, possuindo carater
exclusivamente referencial para fins de planejamento orcamentario e financeiro.

A estimativa global ndo representa compromisso de execucdo integral da
despesa, tampouco gera obrigacéo de contratacéo de todas as categorias, modalidades
ou quantitativos previstos, permanecendo cada futura contratagdo condicionada ao
interesse publico, a programacéo oficial dos eventos, a disponibilidade orcamentéria e
financeira e a emisséo da respectiva Nota de Empenho.
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Em raz&o da natureza eventual e sob demanda dos servigos artisticos, mostra-se
inviavel estimar com precisao absoluta o quantitativo efetivamente contratado durante a
vigéncia do credenciamento, razdo pela qual o valor global foi estabelecido com base
em projecdes administrativas elaboradas a partir do historico de eventos do Municipio e
das expectativas de realizacao de futuras ac¢des culturais.

A metodologia adotada permite adequada previsao da despesa publica, assegura
compatibilidade com o planejamento orgamentario municipal e preserva a flexibilidade
necessaria para atendimento das demandas culturais que surgirem durante a vigéncia
do credenciamento, sem comprometer a responsabilidade fiscal ou gerar despesas
obrigatoérias ndo planejadas.

Eventuais variagbes entre o valor estimado e o efetivamente contratado
decorrerdo da propria natureza do credenciamento e da programacao administrativa do
Municipio, ndo caracterizando falha de planejamento nem alteracdo do objeto da
contratacao.

15. CARATER NAO VINCULANTE DO VALOR ESTIMADO

O valor global estimado possui hatureza exclusivamente referencial e gerencial,
destinando-se ao adequado planejamento orcamentario, financeiro e administrativo da
contratacao, ndo constituindo obrigacdo de execucao integral da despesa nem garantia
de contratacdo de qualquer categoria, modalidade, nivel artistico ou quantitativo previsto.

Em razdo da natureza do credenciamento, as futuras contratacdes dependerao
exclusivamente da necessidade da Administragéo, da programacéo oficial dos eventos,
da disponibilidade orcamentéria e financeira, da emissdo da competente Nota de
Empenho e da observancia dos critérios objetivos de convocacao estabelecidos no
Edital.

A eventual contratacdo em quantitativo inferior ou superior ao inicialmente
estimado, desde que observados os limites orcamentérios, a legislacao vigente e o
interesse publico, ndo caracteriza alteracdo do objeto nem falha no planejamento
administrativo, constituindo consequéncia natural da execucdo de contratacbes sob
demanda.

Da mesma forma, o credenciamento ndo assegura aos interessados qualquer
expectativa de faturamento, nUmero minimo de apresentacdes, exclusividade ou direito
subjetivo a contratacao, permanecendo todas as futuras convocacdes condicionadas ao
interesse publico e as necessidades da Administragdo Municipal.

16. COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

A estimativa de despesas decorrentes do credenciamento encontra-se compativel
com o planejamento orgamentario do Municipio, estando alinhada as dotacdes previstas
para agles culturais, eventos institucionais e atividades de promogéo cultural.

A execucdao financeira seré realizada de forma gradual, mediante empenho prévio
para cada contratacdo especifica, observando-se rigorosamente as normas de execucao
orcamentéria e financeira aplicaveis.
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Esse modelo possibilita a Administracéo ajustar o ritmo das contratagdes ao longo
do exercicio, garantindo sustentabilidade financeira e evitando impactos negativos no
equilibrio das contas publicas.

Diante das estimativas realizadas, conclui-se que as quantidades e o valor global
estimado definidos no edital sdo adequados, razoaveis e compativeis com a realidade
administrativa, cultural e financeira do Municipio de Pedregulho/SP.

A metodologia de célculo adotada assegura transparéncia, previsibilidade e controle,
sem comprometer a flexibilidade necessaria a gestao das politicas culturais, atendendo
plenamente aos principios da economicidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal.

A contratacdo pretendida mostra-se compativel com o planejamento orcamentario do
Municipio de Pedregulho/SP, observando as diretrizes estabelecidas na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, no Plano Plurianual — PPA e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, conforme a disponibilidade de recursos destinados as acfes
culturais, turisticas, esportivas, educacionais, institucionais e de lazer.

Considerando a natureza do credenciamento, a previsdo orcamentaria néo
representa obrigacdo de execucdo integral da despesa estimada, permanecendo cada
futura contratacdo condicionada a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente,
disponibilidade financeira, emissdo da competente Nota de Empenho e interesse da
Administragao.

A sisteméatica adotada contribui para o adequado planejamento da execucao
orcamentéria, permitindo que as contratacbes sejam realizadas de forma gradual,
conforme a programacao oficial dos eventos e as prioridades administrativas
estabelecidas ao longo da vigéncia do credenciamento, preservando o equilibrio das
contas publicas e a responsabilidade fiscal.

A eventual variagdo entre o valor estimado e o montante efetivamente executado
decorrerd da prépria natureza das contratacbes sob demanda, ndo caracterizando
insuficiéncia de planejamento, mas refletindo a flexibilidade inerente ao modelo de
credenciamento adotado.

17. ANALISE DOS RISCOS ASSOCIADOS A CONTRATACAO

A contratacdo de servicos artisticos por meio de credenciamento envolve riscos
especificos que devem ser previamente identificados e analisados, a fim de garantir a
adequada execucdo das apresentacoes e a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Entre os principais riscos identificados estéo a ndo realizag&o do servigo conforme
contratado, o descumprimento de requisitos técnicos ou artisticos previamente
habilitados, a indisponibilidade do artista na data programada e eventuais falhas na
documentacéo fiscal ou contratual necesséria a formalizacdo do pagamento.

Outro risco relevante refere-se a inadequacéo do perfil artistico a natureza do
evento, o que pode comprometer a expectativa do publico e a finalidade cultural da
contratacao.

Hé ainda o risco de questionamentos por érgdos de controle, caso os critérios de
habilitacdo, convocacgéo ou pagamento nao estejam claramente definidos e devidamente
fundamentados no edital e nos instrumentos contratuais.

Também se considera como risco potencial a oscilagdo na demanda por
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apresentacdes ao longo do exercicio, o0 que pode gerar frustracdo de expectativas por
parte dos credenciados, bem como a necessidade de ajustes constantes no
planejamento cultural em razdo de fatores externos, como condi¢bes climaticas,
restricbes orcamentérias ou alteracdes no calendario oficial do Municipio.

A andlise dos riscos demonstra que a contratacdo por credenciamento apresenta
reduzido grau de complexidade administrativa, sendo os principais riscos relacionados a
fase de execucdo das apresentacdes artisticas e a gestdo das futuras convocacgoes.

Dentre os principais riscos identificados destacam-se:

| — auséncia ou desisténcia do artista convocado as vésperas do evento;

Il — atraso no inicio das apresentacoes;

lll — execugdo em desacordo com a categoria, modalidade ou formato artistico
credenciado;

IV — perda das condi¢des de habilitagdo durante a vigéncia do credenciamento;

V — apresentacdo de documentacéo irregular ou desatualizada;

VI — insuficiéncia de disponibilidade orcamentéaria para atendimento de todas as
demandas inicialmente estimadas;

VIl — falhas de comunicagao entre a Administracao e os credenciados;

VIII — problemas operacionais relacionados a infraestrutura dos eventos;

IX — descumprimento das obrigacdes contratuais pelo credenciado;

X — questionamentos administrativos ou judiciais acerca da aplicacédo dos critérios
objetivos de convocagéo.

Apesar dos riscos identificados, conclui-se que todos possuem baixa ou média
probabilidade de ocorréncia e apresentam possibilidade de adequada prevencédo e
mitigacdo mediante os mecanismos previstos no Edital, Termo de Referéncia, Minuta
Contratual e procedimentos internos da Administragéo.

18. MEDIDAS PREVENTIVAS E MITIGADORAS DOS RISCOS IDENTIFICADOS

Para mitigar os riscos relacionados a execucédo inadequada do servico, o edital
estabelece critérios claros de habilitacdo técnica, exigindo comprovacéo de experiéncia
compativel com cada categoria artistica.

Essa medida reduz significativamente a probabilidade de contratacdes de artistas
sem capacidade técnica ou experiéncia minima necessaria para a execuc¢ao das
apresentacoes.

Com relacéo ao risco de indisponibilidade do artista, 0 modelo de credenciamento
permite a Administracdo dispor de multiplos prestadores habilitados para a mesma
categoria, garantindo alternativa imediata em caso de impossibilidade de
comparecimento de um credenciado especifico.

Aléem disso, os contratos individuais preveem clausulas que tratam de
responsabilidades, penalidades e possibilidade de substituicdo, conferindo maior
seguranca a Administracao.

No tocante aos riscos fiscais e administrativos, a exigéncia de apresentacdo de
documentacdo regular no momento da contratacdo e do pagamento, bem como a
vinculacdo do pagamento a efetiva realizacdo da apresentacdo, asseguram maior
controle e reduzem a possibilidade de pagamentos indevidos.
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O acompanhamento da execuc¢do contratual por servidor designado também
contribui para a verificacdo do cumprimento das obrigacdes assumidas.

Para mitigac@o dos riscos identificados, a Administracdo adotara, dentre outras,
as seguintes medidas preventivas:

| — manutencdo de cadastro permanente de artistas habilitados, permitindo
substituices quando necessario;

Il — adogédo de critérios objetivos de convocacao previamente definidos no Edital;

[l — conferéncia periodica da documentacao e da manutencao das condi¢des de
habilitacdo dos credenciados;

IV — emissdo de convocacdes formais com antecedéncia compativel com a
complexidade do evento;

V — designacao de gestor e fiscal para acompanhamento da execuc¢ao contratual;

VI — utlizacdo de comunicacdes preferencialmente por meios eletronicos,
assegurando rastreabilidade dos atos administrativos;

VIl — aplicagéo das penalidades previstas na Lei Federal n° 14.133/2021, no Edital
e no Contrato quando constatado descumprimento das obrigacdes;

VIII — realizacdo de planejamento prévio da programacdo dos eventos, da
disponibilidade orcamentéria e da logistica necesséria a execucao das apresentacoes;

IX — manutencdo de registros administrativos de todas as convocacgoes,
contratacoes, fiscalizacdes e pagamentos realizados;

X — revisdo periodica dos procedimentos internos visando ao aperfeicoamento
continuo da gestéo do credenciamento.

As medidas propostas mostram-se suficientes para reduzir significativamente a
probabilidade de ocorréncia dos riscos identificados, garantindo maior seguranca
juridica, eficiéncia administrativa e continuidade das politicas publicas culturais do
Municipio.

19 . RISCOS DE QUESTIONAMENTOS PELOS ORGAOS DE CONTROLE

Considerando a atuacdo dos 6rgaos de controle externo e interno, especialmente
Tribunal de Contas e Ministério Publico, foram adotadas medidas para mitigar riscos de
guestionamentos quanto a legalidade e legitimidade do procedimento.

O credenciamento esta devidamente fundamentado na legislacdo vigente, com
critérios objetivos de habilitacdo, valores previamente fixados e justificativa técnica para
a adocao do modelo.

A ampla divulgacdo do chamamento publico, a possibilidade de inscricdo continua
durante o periodo de vigéncia e a observancia dos principios da isonomia,
impessoalidade e transparéncia fortalecem a seguranca juridica do procedimento.

A formalizacdo de cada contratacdo por meio de instrumento contratual especifico
e avinculacdo da despesa a dotacdo orcamentaria adequada complementam o conjunto
de medidas mitigadoras.

Considerando a natureza do procedimento, verificou-se que 0s principais riscos
de questionamentos pelos 6rgaos de controle concentram-se na definicdo dos critérios
de habilitacdo, na metodologia utilizada para fixagdo dos valores da tabela de
remuneracao, na observancia dos critérios objetivos de convocacgéo dos credenciados e
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na adequada motivacdo das futuras contratacgoes.

Tais riscos foram considerados durante a elaboracao do presente Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia, do Edital e da Minuta Contratual, que estabeleceram
critérios objetivos para habilitacdo, classificacdo por categorias, modalidades e niveis
artisticos, metodologia para formacdo dos valores, regras de convocacao, fiscalizacédo
da execucao contratual e aplicacdo de san¢cdes administrativas.

A adocao de procedimento de credenciamento com ampla publicidade, critérios
objetivos, remuneracao previamente fixada, documentacdo padronizada e observancia
integral da Lei Federal n°® 14.133/2021 reduz significativamente o risco de impugnacoes,
representacdes e apontamentos pelos 6rgdos de controle interno e externo.

Conclui-se, portanto, que a solucdo adotada apresenta adequado nivel de
seguranca juridica, encontrando-se suficientemente motivada e estruturada para atender
aos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, isonomia, eficiéncia,
transparéncia, planejamento e interesse publico.

20 . GESTAO E ACOMPANHAMENTO DOS RISCOS DURANTE A EXECUCAO

A gestdo dos riscos ndo se encerra com a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar, devendo ser continua ao longo da execuc¢do do credenciamento.

Para tanto, a Administracdo manterd acompanhamento sisteméatico das
contratacoes realizadas, avaliando a qualidade das apresentagfes, o cumprimento das
obrigacdes contratuais e a adequacéo dos valores praticados a realidade do mercado.

Eventuais falhas identificadas poderéo resultar na aplicacdo das penalidades
previstas no edital e nos contratos, bem como na revisdo de procedimentos
administrativos, quando necessario.

Esse acompanhamento continuo assegura que 0s riscos sejam controlados de
forma dindmica, permitindo correcdes tempestivas e preservando o interesse publico.

A analise dos riscos associados ao credenciamento de servi¢os artisticos demonstra
gue os principais riscos identificados sd@o inerentes a natureza da contratacdo, mas
podem ser adequadamente controlados por meio das medidas preventivas e mitigadoras
previstas no edital e nos instrumentos contratuais.

O modelo adotado oferece mecanismos suficientes para garantir seguranca juridica,
eficiéncia administrativa e qualidade na execucdo dos servicos, permitindo a
continuidade da politica cultural do Municipio de Pedregulho/SP de forma responsavel e
transparente.

A gestédo dos riscos devera ocorrer durante toda a vigéncia do credenciamento e das
contratacdes dele decorrentes, mediante atuacao integrada da Secretaria requisitante,
do Gestor do Contrato, do Fiscal do Contrato e dos demais setores envolvidos na
execucao dos eventos.

O acompanhamento compreendera, dentre outros aspectos:

| — verificacdo da manutencéo das condi¢des de habilitacdo dos credenciados;

Il — acompanhamento do cumprimento dos critérios objetivos de convocacao
previstos no Edital;

lll — fiscalizacdo da execucdo das apresentacOes artisticas quanto a categoria,
modalidade, nivel e formato contratados;
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IV — controle dos prazos de convocacgéo, execucao, liqguidacdo e pagamento;

V — registro das ocorréncias verificadas durante a execucao contratual;

VI — avaliagdo da qualidade das apresentagcbes e da satisfagdo da Administracao
guanto ao objeto executado;

VII — monitoramento da adequacéo dos valores praticados ao mercado para subsidiar
futuras revisdes da tabela de remuneracéo, quando necessarias;

VIII — adog¢do das medidas administrativas cabiveis sempre que identificadas
irregularidades, inclusive aplicacdo de penalidades, instauracdo de procedimentos
administrativos e revisao dos procedimentos internos.

O gerenciamento continuo dos riscos permitira o aperfeicoamento permanente do
procedimento de credenciamento, contribuindo para maior eficiéncia administrativa,
seguranca juridica, transparéncia e qualidade das futuras contratacées.

21. JUSTIFICATIVA QUANTO AO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

A analise acerca da possibilidade de parcelamento da contratacdo deve
considerar a natureza do objeto, a forma de execucdo dos servicos e o modelo de
contratacao adotado pela Administracao.

No caso do credenciamento de servicos artisticos, verifica-se que o parcelamento
ocorre de forma natural e intrinseca ao préprio modelo adotado, uma vez que cada
apresentacao artistica constitui uma execugéo autbnoma, vinculada a evento especifico,
data definida e condicdes particulares de realizacao.

Diferentemente de contratacfes continuas ou de fornecimento de bens, em que o
parcelamento visa ampliar a competitividade ou facilitar a execu¢éo, o credenciamento
ja permite a contratacao fracionada e sob demanda, sem prejuizo da economicidade ou
da eficiéncia administrativa.

Cada contratacdo decorre de uma necessidade concreta da Administracdo e é
formalizada por meio de instrumento contratual préprio, com valor, prazo e objeto
claramente definidos.

O parcelamento da contratacdo mostra-se técnica, operacional e
economicamente adequado, considerando que cada apresentacdo artistica constitui
unidade autbnoma de execucdo, vinculada a necessidade administrativa especifica e
independente das demais futuras contratagées decorrentes do credenciamento.

A adocdo do parcelamento permite que a Administracdo realize apenas as
contratacdes efetivamente necessarias para cada evento, evitando despesas
desnecessarias, reduzindo riscos de ociosidade contratual e proporcionando maior
racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos.

O parcelamento também amplia as oportunidades de participagdo dos
credenciados, permitindo que artistas de diferentes categorias, modalidades e niveis
sejam convocados conforme as caracteristicas de cada evento, observados os critérios
objetivos estabelecidos no Edital.

Ressalta-se que o parcelamento adotado ndo caracteriza fracionamento indevido
do objeto, uma vez que cada contratacdo decorre de necessidade administrativa
autbnoma, devidamente motivada, formalizada por instrumento proprio e precedida da
correspondente disponibilidade orgcamentaria.
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Conclui-se, portanto, que o parcelamento da solucdo atende aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento, isonomia e interesse publico, mostrando-se
plenamente compativel com a natureza do credenciamento.

22. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo em lote Unico de todos os servigcos artisticos previstos ndo se
mostra viavel nem recomendavel, pois 0s eventos ocorrem em momentos distintos ao
longo do exercicio, possuem naturezas diversas e demandam perfis artisticos
especificos.

A centralizacdo da contratacdo em um Unico instrumento comprometeria a
flexibilidade administrativa, aumentaria 0s riscos de execug¢do e poderia gerar
desperdicio de recursos publicos, caso determinadas apresentacdes ndo se
concretizassem.

Além disso, a diversidade de categorias artisticas e niveis de complexidade
inviabiliza a padronizagcdo de um Unico contrato global, sendo imprescindivel a
formalizacdo individualizada das contratagcdes, conforme a necessidade, a
disponibilidade do artista e a adequacao ao evento.

Apo0s a andlise da necessidade administrativa, do levantamento de mercado, das
alternativas disponiveis, da metodologia de definicdo dos valores, dos requisitos da
contratacao, da estimativa das quantidades, dos riscos envolvidos e da compatibilidade
orcamentaria, conclui-se que o credenciamento constitui a solugdo mais adequada para
atender as demandas de servicos artisticos do Municipio de Pedregulho/SP.

O modelo proposto demonstra-se técnica, juridica, operacional e
economicamente viavel, permitindo maior eficiéncia administrativa, ampla participacéo
dos agentes culturais, transparéncia nas futuras contratacdes, previsibilidade da
despesa publica e fortalecimento das politicas publicas de cultura, turismo, esporte,
educacéao e lazer.

Verifica-se, ainda, que a solucdo adotada observa os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, isonomia,
transparéncia e interesse publico, encontrando respaldo na Lei Federal n® 14.133/2021
e mostrando-se apta a subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, do Edital e da
Minuta Contratual.

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do procedimento administrativo com a aprovagado do presente Estudo
Técnico Preliminar e a adocdo das providéncias necessérias para a instauracdo do
Chamamento Publico destinado ao credenciamento de servigos artisticos.

23. PARCELAMENTO COMO INSTRUMENTO DE EFICIENCIA E CONTROLE

O parcelamento decorrente do credenciamento contribui para maior eficiéncia
administrativa e controle da execuc¢ao contratual, uma vez que permite a Administracao
acompanhar cada apresentacao de forma individualizada, verificando o cumprimento das
obrigacdes assumidas, a qualidade do servico prestado e a conformidade com as
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condi¢bes pactuadas.

Sob o aspecto orcamentario e financeiro, o parcelamento possibilita a realizacao
de empenhos especificos para cada contratacdo, respeitando o principio da anualidade
orcamentaria e evitando a imobilizacdo desnecesséaria de recursos publicos. Dessa
forma, a despesa é executada de forma gradual e compativel com o fluxo financeiro do
Municipio.

24. CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL

O modelo adotado estd em consonancia com a legislacéo vigente, especialmente
com a Lei n° 14.133/2021, que admite o parcelamento do objeto sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administracao.

No caso em analise, 0 parcelamento ndo apenas € viavel, como representa a
forma mais adequada de execucdo do objeto, preservando o interesse publico e
garantindo maior eficiéncia na gestao das contratagoes.

Ressalte-se que o0 parcelamento n&o configura fracionamento indevido de
despesa, uma vez que decorre da prépria natureza do objeto e da execucdo sob
demanda, ndo havendo intencdo de burlar limites legais ou afastar procedimentos
obrigatdrios.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo dos servicos artisticos por meio
de credenciamento deve ocorrer de forma parcelada, com contratacdes individualizadas
para cada apresentacdo, conforme a necessidade da Administracéo.

Tal modelo revela-se técnica e economicamente adequado, assegura maior
controle da execucéo, preserva a flexibilidade administrativa e encontra pleno amparo
na legislacao vigente, ndo havendo justificativa técnica ou juridica para a adocao de
contratacao global ou em lote Unico.

Além da Lei Federal n° 14.133/2021, a solucao adotada observa os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
isonomia, planejamento e transparéncia, bem como as normas gerais de direito
financeiro e orcamentario aplicaveis a Administracdo Publica.

O procedimento de credenciamento foi estruturado de forma a assegurar ampla
publicidade, igualdade de condicbes entre os interessados, critérios objetivos de
habilitacdo e convocacao, remuneracéo previamente definida e adequada fiscalizag&o
da execucdo contratual, preservando a seguranca juridica de todas as fases da
contratacao.

A adocéo do credenciamento também observa as boas praticas de governanca
publica, fortalecendo o planejamento das contratagcdes, a padronizacdo dos
procedimentos administrativos, a rastreabilidade dos atos praticados e a atuacao dos
orgaos de controle interno e externo.

Dessa forma, conclui-se que a solugéo proposta apresenta plena conformidade
com o ordenamento juridico vigente, mostrando-se compativel com a legislagéo aplicavel
as contratagbes publicas, as politicas culturais e aos principios que regem a
Administragéo Publica.
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25 . ADEQUACAO DA CONTRATACAO AS POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS

A contratac@o de servigos artisticos por meio de credenciamento encontra-se
plenamente alinhada as politicas publicas culturais adotadas pelo Municipio de
Pedregulho/SP, na medida em que visa promover 0 acesso democratico da populacao
as manifestacdes culturais, valorizar os artistas locais e regionais e fortalecer a
identidade cultural do territério.

A realizacdo continua de eventos culturais constitui instrumento relevante de
promocdo da cidadania, do convivio social e da fruicdo dos direitos culturais, nos termos
do artigo 215 da Constituicdo Federal.

O modelo adotado permite a Administracdo atender as diferentes demandas
culturais do Municipio, contemplando multiplas linguagens artisticas, géneros musicais
e formacgdes, o que contribui para a pluralidade cultural e para a inclusdo de diversos
publicos.

Ao priorizar a participacdo de artistas locais e regionais, o credenciamento atua
como mecanismo de fomento a cultura local, estimulando a producao artistica e a
permanéncia dos agentes culturais no territério.

26. COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL E
ORCAMENTARIO

O credenciamento de artistas esta diretamente vinculado ao planejamento
institucional do Municipio, integrando o conjunto de acfes previstas para a promog¢ao
cultural, eventos institucionais e atividades de lazer e entretenimento ao longo do
exercicio.

A contratacdo sob demanda permite que a execucao das acdes culturais seja
ajustada as diretrizes definidas pela Administracdo, bem como a disponibilidade
orcamentéria e financeira, assegurando responsabilidade fiscal e equilibrio das contas
publicas.

Além disso, a previsdo orcamentaria destinada as ac¢fes culturais contempla a
realizacdo das contratacdes decorrentes do credenciamento, sendo os empenhos
realizados de forma individualizada, conforme a efetiva necessidade e a realizacdo dos
eventos.

Tal prética reforga o controle financeiro e a aderéncia ao planejamento anual,
evitando compromissos desnecessarios ou incompativeis com a capacidade financeira
do Municipio.

A presente contratacdo também guarda compatibilidade com os instrumentos de
planejamento governamental do Municipio, especialmente com o Plano Plurianual —
PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA,
observadas as dotac¢des consignadas para as acoes relacionadas a promocéao da cultura,
turismo, lazer, eventos institucionais e demais atividades de interesse publico.

A execucdao das futuras contratacdes observara os principios da responsabilidade
fiscal, do planejamento e da eficiéncia administrativa, sendo cada contratacdo precedida
da verificacdo da existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente, disponibilidade
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financeira e emissdo da competente Nota de Empenho, em conformidade com a
legislacédo vigente.

A natureza eventual e parcelada das contratacdes permite a Administracao
adequar continuamente a execucdo das despesas as prioridades governamentais, a
programacao oficial dos eventos e as condi¢des financeiras do Municipio, assegurando
equilibrio fiscal, controle da execu¢cdo orcamentéaria e racionalidade na aplicacdo dos
recursos publicos.

A compatibilidade entre o credenciamento e o planejamento institucional também
se evidencia pela possibilidade de atendimento das demandas oriundas das diversas
Secretarias Municipais, permitindo que um Unico procedimento administrativo atenda, de
forma padronizada e eficiente, as necessidades de eventos culturais, educacionais,
esportivos, turisticos, sociais e institucionais promovidos ou apoiados pelo Municipio.

27. FOMENTO A ECONOMIA CRIATIVA E AO DESENVOLVIMENTO LOCAL

A politica de credenciamento de artistas contribui de maneira significativa para o
fortalecimento da economia criativa local e regional, ao gerar oportunidades de trabalho
para musicos, grupos artisticos, produtores culturais e demais profissionais envolvidos
na cadeia cultural.

A circulacdo de recursos no proprio territdério estimula o desenvolvimento
econdmico local, promovendo efeitos positivos indiretos em setores como comércio,
turismo e servicgos.

A valorizacdo dos artistas locais e regionais, por meio de critérios claros e
objetivos de habilitacdo, assegura tratamento isonémico e amplia as possibilidades de
insercao profissional, especialmente para aqueles que atuam de forma independente ou
em pequenos coletivos artisticos.

Dessa forma, a contratacdo atende ndo apenas a uma finalidade cultural, mas
também a objetivos de desenvolvimento social e econémico.

28 . INTEGRACAO COM ACOES DE DESCENTRALIZACAO CULTURAL

O modelo adotado favorece a descentralizacao das a¢6es culturais, permitindo a
realizacdo de apresentacBes em diferentes bairros, distritos e espacgos publicos do
Municipio.

Essa descentralizacdo amplia o alcance das politicas culturais, garantindo que
diferentes comunidades tenham acesso as atividades artisticas e fortalecendo o vinculo
entre a Administragdo Publica e a populagéo.

A flexibilidade do credenciamento possibilita a adequacgéao das apresentacdes ao
contexto local, respeitando as caracteristicas e preferéncias de cada comunidade, sem
comprometer a qualidade técnica ou a regularidade das contratacoes.

Diante do exposto, conclui-se que o credenciamento de servi¢os artisticos esta
plenamente adequado as politicas publicas culturais e ao planejamento institucional do
Municipio de Pedregulho/SP.

A contratagdo contribui para a promocgao dos direitos culturais, o fortalecimento
da economia criativa, a valorizacdo dos artistas locais e regionais e a ampliacdo do
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acesso da populacdo as manifestacfes culturais, atendendo de forma integrada aos
objetivos administrativos, sociais e culturais da Administracdo Municipal.

29. ANALISE DE SUSTENTABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de servicos artisticos por meio de credenciamento apresenta-se
como uma solucao sustentavel sob os aspectos administrativo, econdmico e social.

Do ponto de vista administrativo, o0 modelo reduz a necessidade de mudltiplos
procedimentos licitatérios ao longo do exercicio, racionalizando o uso de recursos
humanos e materiais da Administracdo Publica, além de diminuir custos operacionais
relacionados a instauracao e tramitacéo de processos repetitivos.

Sob o aspecto econbmico, a fixacéo prévia de valores compativeis com o mercado
e a realizacdo de contratacdes apenas quando efetivamente necessarias contribuem
para o uso responsavel dos recursos publicos.

A auséncia de obrigacdo de contratacao integral do valor estimado permite ajustes
constantes na execucédo da despesa, garantindo equilibrio fiscal e evitando desperdicios.
Trata-se, portanto, de modelo que concilia previsibilidade orcamentaria com flexibilidade
financeira.

Sob o aspecto ambiental, a contratagcdo também se mostra compativel com os
principios do desenvolvimento sustentavel, na medida em que a Administracdo podera
adotar, sempre que possivel e compativel com a natureza dos eventos, medidas voltadas
a reducédo dos impactos ambientais decorrentes das apresentacdes artisticas, tais como
incentivo a utilizacdo de materiais reutilizaveis, racionalizacdo do consumo de energia
elétrica, adequada destinacdo dos residuos gerados e observancia das normas
ambientais aplicaveis.

A realizacdo de contratacbes sob demanda também evita a mobilizacédo
desnecessaria de recursos materiais e financeiros, reduzindo desperdicios e permitindo
gue a execucdo das despesas ocorra exclusivamente quando houver efetiva
necessidade administrativa.

Sob a perspectiva institucional, o credenciamento fortalece a sustentabilidade da
gestdo publica ao estabelecer procedimento padronizado, transparente e permanente
para futuras contratacdes de servicos artisticos, reduzindo a necessidade de instauracao
de multiplos procedimentos administrativos, racionalizando a utilizacdo dos recursos
humanos da Administracdo e promovendo maior eficiéncia operacional.

A conjugagdo dos aspectos administrativo, econémico, social, ambiental e
institucional demonstra que a solu¢do adotada atende ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel previsto na Lei Federal n° 14.133/2021, contribuindo para a
adequada gestéo dos recursos publicos e para a continuidade das politicas culturais do
Municipio.

30. IMPACTOS SOCIAIS E CULTURAIS DA CONTRATACAO
Os impactos sociais decorrentes do credenciamento de servigos artisticos sédo

relevantes e positivos, uma vez que a politica adotada amplia o0 acesso da populacdo a
atividades culturais diversificadas e de qualidade.
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A realizacdo de apresentacdes artisticas em eventos publicos contribui para o
fortalecimento do convivio comunitario, para a valorizacdo da cultura local e para a
promocéao da identidade cultural do Municipio.

A contratacdo de artistas locais e regionais favorece a inclusédo social, ao gerar
oportunidades de trabalho e renda para agentes culturais que, muitas vezes, encontram
dificuldades de insercao no mercado formal.

Essa politica estimula a permanéncia dos artistas no territorio, fortalece redes
culturais locais e contribui para a continuidade das manifestacdes artisticas tradicionais
e contemporaneas.

31. SUSTENTABILIDADE SOB A OTICA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

A politica de credenciamento se insere no contexto da economia criativa,
promovendo o desenvolvimento local de forma sustentavel.

A circulacdo de recursos financeiros no proprio Municipio gera efeitos
multiplicadores, beneficiando ndo apenas os artistas contratados, mas também setores
correlatos, como comércio, turismo, alimentacao e servigos, especialmente durante a
realizacdo de eventos culturais de maior porte.

Além disso, a valorizacdo da producéo artistica local e regional contribui para a
formacédo de publico, o estimulo a producéo cultural continua e o fortalecimento da
cadeia produtiva da cultura, elementos essenciais para um desenvolvimento local
sustentavel e integrado.

32. SUSTENTABILIDADE INSTITUCIONAL E CONTINUIDADE DA POLITICA
PUBLICA

Do ponto de vista institucional, o credenciamento de artistas contribui para a
continuidade das politicas culturais, ao estabelecer um modelo estavel, transparente e
replicavel, que pode ser mantido e aprimorado em exercicios futuros. A clareza dos
critérios de habilitacdo, a padronizacdo dos valores e a formalizacdo adequada das
contratacdes conferem seguranca juridica e facilitam o controle administrativo.

A sustentabilidade institucional também se reflete na capacidade da
Administracdo de planejar e executar a¢des culturais de forma continua, sem depender
de solucdes emergenciais ou contratagdes pontuais, fortalecendo a governanca publica
e a confianca da sociedade na gestéo cultural.

Diante das analises realizadas, conclui-se que o credenciamento de servigos
artisticos apresenta elevados niveis de sustentabilidade administrativa, econdmica e
social.

A contratacdo gera impactos positivos no desenvolvimento cultural e social do
Municipio de Pedregulho/SP, promove a economia criativa local e assegura o uso
responsavel dos recursos publicos, consolidando-se como instrumento adequado e
alinhado as boas praticas de gestéo publica.

33. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DECLARACAO DE
VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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O presente Estudo Técnico Preliminar teve por finalidade analisar, de forma
detalhada e fundamentada, a viabilidade técnica, administrativa, econémica e juridica da
contratacdo de servicos artisticos por meio de credenciamento, nos termos do
Chamamento Publico n° 001/2026. Ao longo das analises realizadas, restou
demonstrado que o objeto atende a uma necessidade real e continua da Administracao
Municipal, relacionada a promogéo de eventos culturais, institucionais e comunitarios,
bem como a implementacdo das politicas publicas culturais do Municipio de
Pedregulho/SP.

A solucdo proposta mostra-se plenamente compativel com as necessidades
administrativas identificadas no Documento de Formalizacdo da Demanda, tendo sido
precedida de analise técnica das alternativas disponiveis, estudo de mercado, defini¢cao
da metodologia de formacdo dos valores, avaliacdo dos riscos, exame da
compatibilidade orcamentaria e verificacdo de aderéncia as politicas publicas culturais
do Municipio.

Verifica-se que o procedimento de credenciamento atende aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento,
transparéncia, isonomia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel,
proporcionando maior seguranca juridica, padronizagdo dos procedimentos
administrativos, eficiéncia na gestdo contratual e fortalecimento da governanca publica.

A estruturacdo do procedimento por meio de critérios objetivos de habilitacao,
enquadramento, convocacgdo, remuneracdo previamente fixada e fiscalizacdo da
execucao contratual proporciona tratamento isondmico entre todos 0s interessados,
reduz riscos de subjetividade administrativa e fortalece os mecanismos de controle
interno e externo.

Os estudos realizados demonstram que a solucdo escolhida € técnica,
operacional, juridica, econémica e socialmente adequada, apresentando relacao custo-
beneficio compativel com o interesse publico e contribuindo para o fortalecimento das
politicas publicas de cultura, turismo, lazer, educacao, esporte e integracdo comunitaria
desenvolvidas pelo Municipio de Pedregulho/SP.

Por todo o exposto, declara-se plenamente demonstrada a viabilidade da
contratacdo pretendida, recomendando-se 0 prosseguimento do procedimento
administrativo mediante aprovacdo do presente Estudo Técnico Preliminar, elaboracao
dos demais documentos da fase preparatoria e posterior publicacdo do Edital de
Chamamento Publico para credenciamento de servigos artisticos, observadas as
disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Pedregulho-SP, 14 de julho de 2026

Nilbe Carvalho Vilela Matheus
Prefeitura Municipal de Pedregulho
Estado de Sao Paulo
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